	Пояснительная записка


к проекту решения Паскинской сельской Думы Кильмезского района Кировской области пятого созыва «О бюджете Паскинского сельского поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028годы»
Проект Решения «О бюджете Паскинского сельского поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Паскинское сельское поселение», а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы. Формирование основных параметров бюджета поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы, осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2026 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения на 2025 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития поселения на 2026 год.
Проект бюджета направлен на решение ключевых задач, обозначенных в целом для всех уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) соответствие финансовых возможностей Паскинского сельского поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Основные параметры бюджета поселения сформированы в следующих объемах:
На 2026 год
         - доходы    2921,37 тыс. рублей; 

- расходы 2921,37 тыс. рублей.
- дефицит бюджета 0,0 тыс. рублей

На 2027 год: доходы – 2774,48 тыс. рублей, расходы – 2774,48 тыс. рублей, дефицит бюджета 0,0 тыс. рублей.

На 2028 год: доходы 2917,7 тыс. рублей, расходы – 2917,7 тыс. рублей, дефицит бюджета 0,0 тыс. рублей. 
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

ОСОБЕННОСТИ ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ 

В БЮДЖЕТ ПАСКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Прогноз доходов поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов осуществлен на основании прогноза социально-экономического развития Паскинского сельского поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 20278годов.

Расчет прогноза поступления налоговых доходов в бюджет сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период производится на основании методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Паскинского сельского поселения.

 Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства и поступлений доходов в 2026-2028 гг. представлены в таблице 1. 
Основные характеристики бюджета поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов
Таблица 1
(Тыс.рублей)

	Показатель
	2024год (факт)
	2025 год (оценка)
	Проект решения

	
	
	
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	577,39
	604,845
	642,9
	410,7
	433,7

	Налог на доходы физических лиц
	247,96
	262,5
	321,8
	346,6
	369,5

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	234,0
	243,3
	257,1
	0,0
	0,0

	Налог на имущество
	12,0
	9,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Земельный налог
	41,7
	52,0
	52,0
	52,0
	52,0

	Государственная пошлина
	1,9
	0,3
	1,8
	1,9
	2,0

	Прочие доходы от использования имущества
	0,23
	0,245
	0,2
	0,2
	0,2

	Средства самообложения граждан
	39,6
	37,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	2327,14
	2257,73
	2278,47
	2363,78
	2484,0

	Итого доходов
	2904,53
	2862,57
	2921,37
	2774,48
	2917,7


     Согласно представленным в таблице 1 данным ожидаемое исполнение доходной части бюджета поселения в 2025 году составит 2862,573 тыс. рублей, что на 41,957 тыс. рублей (1,44 %) меньше объема поступлений 2024 года, налоговые и неналоговые доходы составят 604,845 тыс. рублей, что на 27,455 тыс. рублей (4,75%) больше объема поступлений 2024 года.

Особенности планирования поступлений в бюджет Паскинского сельского поселения по отдельным видам доходов
Налог на доходы физических лиц

Поступление налога на доходы физических лиц на 2026 год запланирован на основе прогнозируемых поступлений 2025 года с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2025 в соответствии прогнозом социально-экономического развития Паскинского сельского поселения на 2026-2028 г.

       Объем поступлений в бюджет поселения на 2026 год запланирован в сумме 321,8 тыс. рублей или на 59,3 тыс. рублей больше 22,6% больше к ожидаемым поступлениям 2025 года, 2027 год 346,6 тыс. рублей, на 2028 год 369,5 тыс. рублей.
Акцизы на нефтепродукты
Сумма по доходам от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, рассчитана исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения;

Прогнозируемый объем поступления на 2026 год доходов составляет 257,1 тыс. рублей, 2027 год составляет 0,0 тыс. рублей,2028 год составляет 0,0 тыс. рублей. 
Налог на имущество физических лиц
 Сумма налога на имущество физических лиц, предъявленная к уплате в бюджет за отчетный финансовый год по данным налоговой отчетности по форме № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» (раздел III «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество физических лиц»); определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, находящихся в собственности физических лиц;

норматив отчисления налога на имущество физических лиц в муниципальный бюджет на очередной финансовый год.

Прогноз поступления налога на 2026 год в сумме 10,0 тыс. рублей, 2027 год 10,0 тыс. рублей, 2028 год 10,0 тыс. рублей.
  Земельный налог
По земельному налогу сумма исчислялась от кадастровой стоимости земельных участков. 

             Прогноз поступления по земельному налогу на 2026 год составляет- 52,0 тыс. рублей, 2027 год составляет 52,0 тыс. рублей, 2028 год 52,0 тыс. рублей.
    Государственная пошлина
      Государственная пошлина- расчет прогноза поступления государственной пошлины в муниципальный бюджет за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления учитывается фактическое поступление государственной пошлины за 1 полугодие текущего финансового года, норматив отчислений государственной пошлины в муниципальный бюджет. 

      Поступления по государственной пошлине на 2026 год запланированы с учетом ожидаемого исполнения 2025 года и составляют 1,8 тыс. рублей, 2027 год 1,9 тыс. рублей, 2028 год 2,0 тыс. рублей. 

       Расчет прогноза доходов от использования муниципального имущества (плата за наем жилья), производится по следующей формуле:

Пнжил = S х Рп, где:

Пнжил - прогноз поступления доходов за наем жилья;

S – площадь жилищного фонда, находящегося в собственности Паскинского сельского поселения, с учетом предполагаемого выбытия, кв.м;

Рп – размер платы за 1 кв.м. жилья, руб., утвержденный решением Паскинской сельской Думы.

        Прогноз по прочим поступлениям от использования муниципального имущества (плата за найм жилья) на 2026 год составил 0,0 тыс. рублей. На плановый период 2027-2028 годы прогноз поступления по прочим поступлениям от использования муниципального имущества 0,0 тыс. рублей- на 2026 г, 0,0 тыс. рублей-на 2027 год.
      Расчет прогноза доходов, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений).
При расчете учитывались площадь земельного участка, удельный показатель кадастровой стоимости земельного участка, ставка земельного налога.

Прогноз поступления доходов на 2026 год составит 0,2 тыс. рублей., на 2027 год 0,2 тыс. рублей, на 2028 год 0,2 тыс. рублей.
Средства самообложения граждан, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
При расчете прогноза поступления самообложения граждан учитывается количество граждан, достигших 18-летнего возраста зарегистрированных на территории Паскинского сельского поселения и сумма платежа, установленная по решению референдума.
Прогноз поступления самообложения граждан в бюджет Паскинского сельского поселения на 2026 год составил 0,0 тыс. рублей, на 2027 год-0,0 тыс. рублей, на 2028 год 0,0 тыс. рублей.
   Безвозмездные поступления

     Доходы бюджета поселения по безвозмездным поступлениям учтены на 2026 год в сумме 2278,47 тыс. рублей, из них дотация бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности запланирована в сумме 1122,9 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты местным бюджета из районного бюджета на обеспечение мер сбалансированности бюджетов поселений  926,0 тыс. рублей, субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета 225,11 тыс. рублей, прочие субсидии 4,46 тыс. рублей. 

Структура доходов Паскинского сельского поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы.

                                                                                                        тыс. рублей

	Наименование показателей
	Ожидаемый план
2025 года
	Структура доходов в %
	Прогноз на 2026 год
	Структура доходов в %
	Отклонение прогноза 2026 года

к ожидаемому плану 2025 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	%

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	604,845
	21,1
	642,9
	22,0
	38,0
	6,3

	Налог на доходы физических лиц 
	262,5
	9,2
	321,8
	11,0
	59,3
	22,6

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	243,3
	8,5
	257,1
	8,8
	13,8
	5,7

	Налог на имущество физических лиц 
	9,0
	0,3
	10,0
	0,3
	1,0
	11,1

	Земельный налог
	52,0
	1,8
	52,0
	1,8
	0
	0

	Государственная пошлина
	0,3
	      0

	1,8
	0,1
	1,5
	

	Прочие доходы от использования имущества
	0,245
	0
	0,2
	0
	0
	0

	Самообложение
	37,5
	1,3
	0,0
	0
	-37,5
	0

	Безвозмездные поступления
	2257,728
	78,9
	2278,47
	78,0
	20,74
	9,2

	Итого доходная часть бюджета
	2862,573
	100
	2921,37
	100
	58,8
	2,1


    В структуре доходов поселения 22,0 % занимают налоговые и неналоговые доходы: из них 11,0% выпадает на налог на доходы физических лиц, данный вид налога спрогнозирован с увеличением к уровню ожидаемого плана 2025 года на 22,6%.

    В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе налоговых доходов бюджета поселения сформирован дорожный фонд Паскинского сельского поселения в сумме 257,1 тыс. рублей (8,8% в структуре доходов). В доходной части бюджета спланированы доходы от налога на имущество физических лиц (0,3%), земельный налог (1,8%), госпошлина (0,1%).
    Самым весомым в структуре доходов поселения являются безвозмездные поступления, они составляют 78,0 % от общего плана. Из структуры доходной части мы видим, что бюджет Паскинского сельского поселения является дотационным, так как безвозмездные поступления занимают больше половины от всех доходов поступления.
Структура доходов бюджета поселения в 2027-2028 годах прогнозируется следующим образом:
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Прогноз на 2027 год
	Прогноз на 2028 год

	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы всего:
	2774,48
	100
	2917,7
	100

	Налоговые и неналоговые
	410,7
	14,8
	433,7
	14,9

	Безвозмездные поступления
	2363,78
	85,2
	2484,0
	85,1


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
     Бюджет на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 6 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложениях № 7 и 8 проекта «О бюджете Паскинского сельского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов». Расходы на теплоэнергоресурсы предусмотрены исходя из фактических затрат 2025 года, тарифов и прогнозируемого их роста по данным РСТ. 

    Расходы на коммунальные услуги предусмотрены на 12 месяцев, расходы на выплату заработной платы предусмотрены на 12 месяцев.
    Объём расходов бюджета поселения на 2026 год – 2921,37 тыс. рублей и плановый период 2027 год – 2774,48 тыс. рублей, 2028 год – 2917,7 тыс. рублей, в том числе:
	Показатель
	2024год (факт)
	2025 год (оценка)
	Проект решения

	
	
	
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Общегосударственные вопросы
	1739,3
	2040,26
	2221,41
	2185,21
	2188,41

	Национальная оборона
	135,4
	164,26
	225,11
	251,12
	319,74

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	22,0
	60,0
	20,0
	60,0
	60,0

	Национальная экономика
	896,0
	406,1
	293,9
	0,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	93,1
	262,3
	30,74
	84,94
	89,64

	Благоустройство
	93,1
	262,3
	30,74
	84,94
	89,64

	Социальная политика
	125,7
	125,7
	125,7
	125,7
	125,7

	Условно- утвержденные расходы


	
	
	
	63,0
	129,7

	Итого расходов
	3025,5
	3058,62
	2921,37
	2774,48
	2917,7

	Дефицит, профицит
	-120,97
	-196,0
	0
	0
	0


                      Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»
     Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми функциями органами местного самоуправления. Объем расходов на местное самоуправление определен в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органа местного самоуправления в рамках утвержденного норматива на содержание органов местного самоуправления.

      Общий объем расходов на 2026 год по данному разделу составил 2221,41 тыс. рублей. На 2027 год расходы запланированы в объеме 2248,21 тыс. рублей, на 2028 год – 2318,11 тыс. рублей. Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. Индексация фондов оплаты труда органов местного самоуправления не предусмотрена.  Расходы на выплату заработной платы запланированы на 12 месяцев и начисления на заработную плату запланированы на 12 месяцев. В структуре расходов расходы на содержание органов местного самоуправления занимают удельный вес.

        По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» 

    Объем расходов составляет 785,6 тыс. рублей на 2026 год, на 2027 год –785,6 тыс. рублей, на 2028 – 785,6 тыс. рублей. Расходы направлены на содержание высшего должностного лица муниципального образования- главы администрации Паскинского сельского поселения.
       По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

Объем расходов на местное самоуправление определен в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органа местного самоуправления в рамках утвержденного норматива на содержание органов местного самоуправления.

    Предусмотрены расходы в сумме 1349,91 тыс. рублей в 2026 году, на 2027- 1395,11 тыс. рублей, на 2028 – 1398,31 тыс. рублей.
   По подразделу 11 «Резервный фонд» предусмотрены в объеме 1,0 тыс. рублей в 2026 году, по 1,0 тыс. рублей в 2027-2028 годов. Расходы предусмотрены по использованию резервного фонда на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно- восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

   По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы в сумме 84,9 тыс. рублей в 2026 году, 3,5 тыс. рублей в 2027 году, 3,5 тыс. рублей в 2028 году. По данному разделу планируется условно утвержденные расходы в 2027 г. – 63,0 тыс. рублей, в 2028 году – 129,7 тыс. рублей. 
Расходы по разделу 02 «Национальная оборона»

         В данном разделе предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Запланированы расходы на 2026 год в сумме 225,11 тыс. рублей, на 2027 год – 251,12 тыс. рублей и на 2028 год 319,74 тыс. рублей.  

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность 

и правоохранительная деятельность»

 
Объем расходов на 2026 год по данному разделу составил 20,0 тыс. рублей. На 2027 год расходы запланированы в объеме 60,0 тыс. рублей, на 2028 год в объеме 60,0 тыс. рублей.

  В указанном разделе предусмотрены расходы на обеспечение пожарной безопасности на содержание муниципальной пожарной машины. 

Расходы по разделу 04 «Национальная экономика»

          По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
Предусмотрены расходы на содержание дорог за счет дорожного фонда Объем расходов на 2026 год по данному подразделу составит 257,1 тыс. рублей, на 2027 год в объеме 0,0 тыс. рублей, в 2028 году в объеме 0,0 тыс. рублей.

По подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» учтены расходы по передаче полномочий по градостроительной деятельности. 2026 год -18,0 тыс. рублей, 2027 год -0 тыс. рублей, 2028г 0 тыс. рублей. Предусмотрены расходы по муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом на 2026г и плановый период 2027 и 2028 годов». Объем расходов составит на 2026год 18,8 тыс. рублей, на 2027 год 0,0 тыс. рублей, на 2028 год 0,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Расходы по данному разделу на 2026 год планируются в сумме 30,74 тыс. рублей. На 2027 год запланировано 84,94 тыс. рублей, на 2028 год – 89,64 тыс. рублей. 
            По подразделу 03 «Благоустройство» предусмотрены расходы:

 По данному подразделу расходы по муниципальной программе «Благоустройство территории Паскинского сельского поселения» на 2026 год запланировано в сумме 30,74 тыс. рублей, 2027 годы в сумме 84,94 тыс. рублей, 2028 год в сумме 89,64 тыс. рублей.»

                                                                                                                                      Тыс.руб.
	мероприятия
	2026 год
	2027год
	2028 год

	Всего:
	30,74
	84,94
	89,64

	Коммунальное хозяйство
	0,0
	0,0
	0,0

	Благоустройство
	30,74
	84,94
	89,64


Расходы по разделу 07 «Образование»
Расходы по данному разделу на 2026 год планируются в сумме 4,51 тыс. рублей. На 2027 год запланировано 4,51 тыс. рублей, на 2028 год – 4,51 тыс. рублей. 
         По подразделу 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предусмотрены расходы на подготовку и повышение квалификации лиц, замещающих, муниципальные должности по основным вопросам деятельности органов местного самоуправления на 2026 год 4,51 тыс. рублей, на 2027 год 4,51 тыс. рублей, на 2028 год 4,51 тыс. рублей.
Расходы по разделу 10 «Социальная политика»

  Общий объем расходов по данному разделу запланирован в сумме 125,7 тыс. рублей в 2026 году, в 2027– 125,7 тыс. рублей, 2028 – 125,7 тыс. рублей. Расходы по дополнительному пенсионному обеспечению запланированы на выплату доплаты, лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы. 

ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА Паскинского СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

  Источниками покрытия дефицита бюджета сельского поселения определены прочие остатки денежных средств бюджета муниципального образования.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Муниципальные гарантии предоставлять не планируется. Предельный объём муниципального долга на 2026 год устанавливается в размере 0 рублей, в 2027 году-0 рублей, в 2028году- 0 рублей.

Глава Паскинского сельского поселения                               Г. Г. Калимуллин
Специалист по финансам                                                          Н. П. Журавлева
